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1. Загальні положення

Стан здоров’я населення – це найважливіший чинник соціально-економічного розвитку суспільства. Здоров’я людини є непересічною цінністю, має важливе значення в житті кожного, становить ключовий аспект національної безпеки, визначає можливості досягнення індивідуального і суспільного добробуту та благополуччя, перспективи стійкого розвитку будь-якої країни в цілому і кожної територіальної одиниці окремо. Визначаючи здоров’я одним з невід’ємних прав людини, усі країни світового співтовариства докладають зусиль для його збереження та зміцнення.
Головною метою діяльності в галузі охорони здоров'я територіальної громади є наближення висококваліфікованих та якісних медичних послуг до всіх верств населення, профілактика та забезпечення раннього виявлення захворювань, підвищення рівня ефективності використання ресурсів, формування мотивації до здорового способу життя населення та покращення демографічної ситуації.
Первинна медична допомога та вторинний рівень надання медичної допомоги в громаді забезпечують комунальні некомерційні підприємства "Центр первинної медико-санітарної допомоги" Новоукраїнської міської ради та "Новоукраїнська міська лікарня" Новоукраїнської міської ради (далі – комунальні заклади охорони здоров’я), які перебувають у комунальній власності Новоукраїнської територіальної громади. 
Програма розвитку, підтримки комунальних закладів охорони здоров’я та надання медичних послуг жителям Новоукраїнської міської територіальної громади понад обсяг, передбачений програмою державних гарантій медичного обслуговування населення, на 2021-2025 роки (далі –  Програма) розроблена на підставі Законів України "Про місцеве самоврядування в Україні", "Основи законодавства України про охорону здоров'я", "Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення", "Про дитяче харчування", Бюджетного кодексу України, Господарського кодексу України, Цивільного кодексу України, постанов Кабінету Міністрів України від 17.08.98 року № 1301 "Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювання", від 13.12.2009 року № 1303 "Про затвердження Порядку забезпечення  інвалідів і дітей інвалідів технічними та іншими засобами", наказу МОЗ України від 19.03.2018 року № 504 "Про затвердження Порядку надання первинної медичної допомоги".
Програма орієнтована на забезпечення надання якісної медичної допомоги на первинному та вторинному рівнях жителям Новоукраїнської міської територіальної громади (далі – громада), іншим громадянам за рахунок розвитку існуючих медичних послуг.
Актуальність Програми продиктована необхідністю поліпшення якості надання та доступності первинного та вторинного рівня медичної допомоги населенню громади, поліпшення матеріально-технічної бази комунальних закладів охорони здоров’я, створення необхідних умов для перебування пацієнтів та роботи медичного персоналу, підвищення престижу праці медичних працівників, покращення їх соціального та економічного становища. У Програмі визначено основні завдання, вирішення яких сприятимуть наданню кваліфікованої медичної допомоги жителям громади.
Реформування галузі охорони здоров’я, здійснення належного обсягу надання медичної допомоги населенню громади вимагає суттєвого покращання. 
Аналіз динаміки основних показників стану здоров'я та захворюваності населення району зумовив напрацювання актуальних заходів, які є необхідними для закріплення позитивних тенденцій в системі організації медичної допомоги, а також для покращання здоров'я населення громади. 
За статистичними даними, загальний показник народжуваності на 100 тис. населення за 6 місяців 2021 року в середньому склав 2,2 випадків. Рівень загальної смертності на 100 тис. населення в середньому склав по громаді  7,9 Показник малюкової смертності за цей час в середньому склав 8,87 %.
На фоні несприятливих демографічних змін відбувається подальше погіршення стану здоров’я населення з істотним підвищенням в усіх вікових групах рівнів захворюваності і поширеності хвороб, зокрема хронічних неінфекційних захворювань, включаючи хвороби системи кровообігу, злоякісні новоутворення, хронічні обструктивні хвороби легень, цукровий діабет та інші хвороби, а також пандемію, зумовлену SARS-CoV-2 . Відмічається тенденція до погіршення стану здоров'я молоді, збільшується частота соціально небезпечних хвороб, у тому числі туберкульозу та ВІЛ/СНІДу.
На первинному та вторинному рівнях надання медичної допомоги залишається низка питань, які потребують доопрацювання та вирішення. Найактуальнішими серед них є:
низький рівень раннього виявлення захворюваності;
кадровий дефіцит, наявність значної частки лікарів передпенсійного і пенсійного віку;
зміцнення матеріально-технічної бази закладів охорони здоров’я, оновлення лікувального-діагностичної апаратури, медичного обладнання та медичного інструментарію;
покращення умов праці медичних працівників;
забезпечення структурних підрозділів закладів лікарськими засобами, засобами індивідуального захисту, дезінфікуючими засобами в період пандемії (COVID-19), інсуліном, імунологічними препаратами та виробами медичного призначення, реактивами та діагностичними системами для надання невідкладної допомоги усім хворим, які проживають на території громади, а також стаціонарного лікування пільгових категорій населення;
Існуючі проблеми охорони здоров’я є непростими для вирішення, мають багатоаспектний комплексний характер, що обумовлює необхідність оновлення підходів до охорони здоров’я, розробки і реалізації нових стратегій та програм.
Прийняття Програми створює правові засади для запровадження фінансування заходів Програми за рахунок бюджету громади та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

2. Мета Програми

Метою Програми є збереження та зміцнення здоров’я жителів громади, підвищення ефективності заходів, спрямованих на профілактику захворювань, зниження рівнів захворюваності, інвалідності і смертності населення, підвищення якості та ефективності надання медичної допомоги, підвищення якості життя, забезпечення захисту прав громадян на охорону здоров’я.

3. Шляхи і способи розв’язання проблем

Досягнення визначеної мети Програми можливе шляхом:
створення умов для ефективного функціонування комунальних закладів охорони здоров’я, покращення якості та доступності медичного обслуговування, особливо сільського населення на території громади;
надання фінансової підтримки комунальним закладам охорони здоров’я для забезпечення надання населенню громади медичної допомоги;
поетапне оновлення матеріально-технічної бази вищевказаних закладів;
вирішення кадрового питання, підвищення якості кадрового забезпечення та рівня професійної підготовки фахівців з питань профілактики і раннього виявлення хвороб, діагностики і лікування;
підвищення мотивації праці медичних працівників, особливо молодих медичних спеціалістів;
запровадження в лікувальну практику сучасних медичних технологій;
створення системи медичної допомоги, зосередженої на пацієнтові;
проведення ефективних заходів щодо забезпечення раннього виявлення онкологічних, серцево-судинних, судинно-мозкових, захворювань населення на цукровий діабет, соціально-значущих захворювань;
запобігання поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом  SARS-CoV-2, а також інших інфекційних захворювань;
підвищення ефективності використання фінансових та матеріальних ресурсів охорони здоров’я;
участь у державних та регіональних програмах щодо організації пільгового забезпечення лікарськими засобами населення у визначеному законодавством порядку та відповідно до фінансового бюджетного забезпечення галузі охорони здоров’я;
забезпечення населення громади ефективними, безпечними і якісними лікарськими засобами, імунологічними препаратами та виробами медичного призначення, понад обсяг, передбачений програмою державних гарантій медичного обслуговування населення;
забезпечення санітарним транспортом з відповідним медичним оснащенням, що створить необхідні умови для безпечного транспортування хворих в заклади третинного рівня;
впровадження сучасних інформаційних і телемедичних технологій на первинному та вторинному рівнях надання медичної допомоги населенню громади;
підвищення ефективності санітарно-освітньої роботи та пропаганди здорового способу життя з широким використанням сучасних технологій та засобів масової інформації.
Перелік завдань, заходів Програми та результативні показники наведені у додатку до Програми.

4. Обсяг та джерела фінансування Програми

Фінансування завдань і заходів Програми планується здійснювати за рахунок коштів бюджету Новоукраїнської міської територіальної громади в межах видатків, передбачених у зазначеному бюджеті, а також бюджетів Ганнівської, Глодоської, Рівнянської сільських територіальних громад та інших джерел, не заборонених законодавством. 
Обсяг бюджетних коштів визначається виходячи із фінансової можливості бюджету громади.
Виконання Програми у повному обсязі можливе лише за умови стабільного і повного фінансування її складових.

5. Очікувані результати

Виконання Програми дасть змогу: 
створення системи медичної допомоги, зосередженої на пацієнтові;
підвищити якість надання медичної допомоги жителям громади на первинному та вторинному рівнях;
підвищити ефективність роботи комунальних закладів охорони здоров’я, покращити забезпечення амбулаторних та стаціонарних підрозділів закладів медичною апаратурою, обладнанням та інструментарієм;
покращити ранню діагностику захворювань серцево-судинної системи, онкологічної патології, інших захворювань, що, у свою чергу, знизить показники смертності та інвалідності серед жителів громади і району;
покращити умови праці медичних працівників;
вирішити проблему кадрового дефіциту;
поліпшити якість стаціонарного лікування пільгових категорій населення громади;
збільшити питому вагу медичних послуг вторинному рівні, що забезпечить зменшення потреби у дорогих видах медичної допомоги на третинному рівні.

6. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координацію та контроль за ходом виконання Програми здійснює управління соціального захисту та охорони здоров’я Новоукраїнської міської ради (далі – управління).
Про виконання заходів Програми учасники (співвиконавці) Програми інформують управління щороку до 15 січня.
Управління інформує міського голову та постійну комісію міської ради з гуманітарних та гендерних питань один раз на рік – до 01 лютого року, наступного за звітним.

 
7. Прикінцеві положення

Програма визначає мету, завдання і шляхи розвитку первинного та вторинного рівнів надання медичної допомоги населенню громади на 2021-2025 роки, враховуючи стратегічні завдання та прогнозовані обсяги фінансового забезпечення.
Програма має відкритий характер і може доповнюватись (змінюватись) в установленому чинним законодавством порядку. 
У разі потреби внесення до Програми змін (доповнень), комунальні заклади охорони здоров’я або інші ініціатори подають до управління відповідні звернення з економічно обґрунтованими розрахунками.
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